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О текущем моменте на железнодорожном транспорте Украины
Аналитическая записка


Не выполняется решение совещания под председательством премьер-министра Украины о том, что грузоотправители должны работать с новообразованными государственными вагонными компаниями без посредников.


Пользуясь монопольным положением, УЗ нерыночно предоставило монополию в грузоперевозках ограниченному числу коммерческих фирм  (по одной на каждую из шести железных дорог Украины), пока не заработавших реальный авторитет. Передача этим компаниям управления вагонным парком государственной собственности рассматривается в деловых кругах и в самой отрасли как незаконная монополизация рынка. 


Законных оснований для деятельности компаний– посредников на железнодорожном транспорте нет. 


Поспешное, неподготовленное создание в конце 2011 г. Украинского транспортно-логистического центра (УТЛЦ) - без учёта реальных потребностей клиентуры железнодорожного транспорта  и рынка железнодорожных перевозок, без нормативно-правового обеспечения его работы в составе УЗ и на рынке железнодорожных перевозок, особенно международного транзита, вызвало ступор в отрасли и  хаос в договорной кампании-2012.


ГП  «УТЛЦ» работающий по доверенности от имени УЗ № 134 от 30.11.11, начал с принуждения экспедиторов к подписанию  договоров на 2012 год. В них указаны платежи за транзит, но отсутствуют условия подачи подвижного состава. Для грузовладельцев и экспедиторов такие договора не только кабальны, но вообще не имеют смысла, т.к . вагоны инвентарного парка УЗ переданы назначенным вагонным компаниям и находятся уже в их полном распоряжении, как частные.


До сих пор не определены условия работы с вагонами всех типов в  2012-м году, но уже запрещена отправка экспортных грузов вагонами инвентарного парка УЗ. 


При постоянном дефиците вагонов, в первую очередь полувагонов, о котором специалисты предупреждают уже несколько лет, дефицит полувагонов нагнетается искусственно.


Это уже вызывает сбои в производстве и сбыте продукции, существенно повышает транспортную составляющую и снижает конкурентоспособность отечественной продукции


Из-за неразберихи и несогласованности в действиях УЗ, дефицит вагонов, особенно полувагонов, резко усилился. Более того, нагнетается руководством УЗ искусственно. При этом значительное число вагонов простаивает. 


Все распоряжения руководители УЗ дают исключительно устно, по телефону – ни приказов, ни телеграмм нет. Потому что они – незаконны. «Крайними» делают руководителей среднего звена – начальников станций и региональных дирекций, которые непосредственно имеют дело и с клиентурой и с местными властями. 


В связи с указаниями, которые предоставляются устно региональным дирекциям УЗ, они не могут предоставить клиентуре и местным властям четкие разъяснения ни по стоимости грузоперевозки, ни о дополнительных надбавках и коэффициентах, ни о назначенных фирмах-посредниках с которыми приказано заключить договора на перевозку.  При законных требованиях клиентуры предъявить им указания вышестоящих организаций по внезапному изменению условий перевозки и ее оплаты, региональные дирекции УЗ по всей стране только разводят руками.


Велик соблазн коррупционных возможностей руководящего состава УЗ в «решении вопросов» обеспечения грузоотправителей подвижным составом. 


Непрозрачность, непоследовательность и поспешность, преследование узковедомственных и просто шкурных интересов угрожает не только реформированию, но самому существованию железнодорожного транспорта Украины и уничтожению транзитного и экспортного потенциала страны.


С тарифами на перевозку собственным подвижным составом подвижным составом УЗ ситуация невразумительная.


Фактически тарифы на железнодорожные грузоперевозки выросли в среднем по экспорту-импорту  - на 33%, по транзиту - до 50%, по отдельным видам грузов  - до 250%. Перевозки щебня, лесных грузов практически сошли на нет. Существенно возросла себестоимость внутренних железнодорожных перевозок. 


Нарушены правовые основы работы участников рынка международных перевозок, что уже вызвало претензии со стороны железных дорог сопредельных стран:  


Особенно тяжелая ситуация  - в грузоперевозках между Украиной и Россией, основным экономическим партнёром. В связи с неудовлетворительным состоянием вагонного парка УЗ, значительную часть его  не пропускают через границу. РЖД ввела запрет на эксплуатацию некоторых типов вагонов украинского производства из-за конструктивно-производственных недостатков (КПН) и производственного брака, из-за которых вагоны признаны не обеспечивающими нормативы безопасности движения поездов. 


Фактически уничтожаются украинские экспедиторские компании, при том, что многие международные экспедиторы работают уже 20 лет и имеют реальный авторитет на международном рынке. Это ликвидирует и рынок экспедиторских услуг им конкурентную среду.


Однако терминальные комплексы на сопредельных железных дорогах работаю и с полной загрузкой – за счёт УЗ.


Договора экспедиторских компаний с УЗ уже были заключены, новые договора не предусматривают никакой ответственности за невыполнение своих обязательств.


Это снижает конкурентоспособность на рынке международных железнодорожных перевозок; лишает грузовладельцев возможности получать комплексное обслуживание экспортных и транзитных грузов, ставит под угрозу выполнение заключённых внешнеторговых соглашений, нарушает установленные сроки отправки, доставки и переработки грузов, разоряет мелких экспортёров, нарушает сложившуюся практику взаимодействия клиентов - грузовладельцев, экспедиторов и железных дорог, провоцирует зарубежных экспедиторов и перевозчиков на прекращение приёма грузов в транзитном сообщении по железным дорогам Украины.   

Волюнтаристские полу-секретные  распоряжения руководства УЗ о том, что грузы для транзитных перевозок через Украину будут приниматься только при условии в собственные или арендованные вагоны уже вынуждают европейских грузоотправителей переходить на автомобильные перевозки. Это – лишает наших железнодорожников работы, удорожает транспортную составляющую стоимости продукции. Непрогнозируемые для партнёров действия УЗ нанесли серьёзный ущерб международному престижу украинских железных дорог.   


Ограничение деятельности экспедиторских компаний и неизбежные сокращения при реформировании железнодорожного транспорта уже вызывают недовольство, особенно в провинции, где железнодорожные дороги  - не только основной транспорт в пригородных и местных перевозках для социально незащищённых слоёв населения, но и главный работодатель.


Скрытые сокращения на железной дороге уже начались - в форме принудительных отпусков за свой счёт, предложений о переходе не менее оплачиваемую и менее престижную работу.


Свертывание работы экспедиторских фирм и терминальных комплексов в регионах резко сокращает поступления в местные бюджеты, очень важные для приграничных областей. Это вызывает недовольство в регионах, тормозит выполнение региональных программ.


В ряде областей против действий УЗ уже выступают не только экспедиторы и грузоотправители, но и областные Рады. Недовольство действиями УЗ переносится на центральные органы власти.


В год парламентских выборов – это чревато негативными последствиями.


Реформирование железнодорожного транспорта Украины давно необходимо и запоздало минимум на 10 лет. 


УЗ начала реформирование поспешно и почти тайно - без реального привлечения специалистов, профильных научных учреждений, клиентуры, обсуждения в трудовых коллективах и профессиональных объединениях, ограничившись срежиссированным «одобрямсом» на кулуарных презентациях. 


В проекте реформы УЗ совершено не учтён негативный опыт реформ на РЖД.


То, что происходит сегодня на железнодорожном транспорте – дискредитация не только реформ но и самой идеи рыночного реформирования отрасли и многими рассматривается как прообраз того, что после «реформ» наиболее выгодные направления работы железнодорожного транспорта будут прихватизированы приближёнными к власти, остальное – будет управляться чиновниками исключительно «в ручном режиме», т.е. железнодорожный транспорт может стать наиболее коррумпированным сектором экономики – при содействии государственной власти.
                                 Г.М.СПЕКТОР, редактор     
Выходит с 4 октября 1993 г.
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